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In the present article it is examined the relations
between the governance and efficiency of democra-
tic reforms promoted by the current political class in
the Republic of Moldova from the European integra-
tion perspective. A special attention is given to the
brief analysis of the issue as: ,,good governance” and
its constituent components, to the updating of old so-
cial and political cleavages and the need to promote
specific goals for our country regarding the society’s
Europeanization. The author concludes that the qua-
lity of governance, as a matter of political power effi-
ciency, can be improved by increasing government
accountability, by enhancing administrative capacity
of the state and overcoming the permanent crises; so
that democracy can become functional and society —
prosperous.

Actul guverndrii in societatile postsovietice la
capitolul calitate trebuie sd includd mai multe di-
mensiuni, prioritare fiind consolidarea guvernabili-
tatii institutiilor politice ale statului, asigurarea unei
administrari competente in vederea promovarii in-
teresului public, responsabilitatea guvernarii pentru
atingerea unor obiective specifice tarilor care aspira
sd adere la Uniunea Europeana (aprofundarea refor-
melor democratice, respectarea drepturilor omului,
formarea statului de drept, asigurarea securitatii na-
tionale s.a.).

Una din prioritatile actualei guverndri din Re-
publica Moldova este integrarea tarii in spatiul co-
munitar, iar continuarea procesului de reforma este
o modalitate de accelerare a apropierii de UE in ve-
derea democratizarii i construirii unui stat de drept,
viabil din punct de vedere economic si echilibrat din
punct de vedere social. De aceea, un rol deosebit
in avansarea parcursului european 1ii revine siste-
mului politic cu toate componentele sale indispen-
sabile, sectorului asociativ, dar $i managementului
guvernamental, pentru ca, spre exemplu, stilul de

guvernare a unei tari constituie un factor de prima
importanta in coordonarea eforturilor de reforma-
re democratica si, deci, de promovare a dezvoltarii
umane si sociale.

Guvernarea reprezintd, in sens larg, procesul
decizional si cel al implementarii deciziilor luate
de factorii decidenti. Conceptul este folosit intr-o
multitudine de sensuri si domenii ale vietii societa-
tii. Multi se intreabd, care ar trebui sa fie trasaturile
distincte ale unei guvernari de succes, democratice,
stimulative pentru dezvoltarea durabila a societatii.
Ele sunt mai multe, cum se observa si din cele ex-
puse mai sus, dar principala trasatura a bunei gu-
verndri (versiunea francezd — bonne gouvernance
[1]) constd in crearea unor conditii decente de viata
pentru cetdtenii tarii. Prin urmare, intr-un stat de-
mocratic contemporan, o guvernare buna inseamna
mai intai de toate remedierea nivelului de trai al po-
pulatiei prin dezvoltarea in ascensiune a economiei
nationale.

In Republica Moldova este necesar si se puna
accentul pe dezvoltarea businessului mic si mij-
lociu, fapt mentionat si de Cancelarul Federal al
Republicii Federale Germania Angela Merkel in
perioada vizitei sale oficiale la Chisindu in luna
august 2012. Intreprinderile mici si mijlocii, din ex-
perienta germand, ,,constituie coloana vertebrald a
economiei si contribuie, in special in spatiul rural,
la faptul ca puterea economica a unei tari sa nu fie
concentrata doar in cateva centre, dar sa cunoasca o
acoperire nationala cit mai echilibratd” [2]. In tara
noastra nsd deocamdatd nu s-a structurat o cate-
gorie puternicd a clasei de mijloc care ar proveni
din randul businessului mediu, mic §i mijlociu, iar
Germania este un exemplu bun de urmat in ceea ce
priveste structurarea unei asemenea clase. De ase-
menea, este necesar sa se creeze conditii cat mai fa-
vorabile pentru investitiile straine, precum si pentru
sustinerea agentilor economici locali.

Problema ,,bunei guvernari” s-a pus din cele
mai vechi timpuri, de la aparitia primelor forme sta-
tale care urmareau asigurarea administrarii adecva-
te a intereselor cetatenilor i pana in ziua de astazi.
Idealul de ,,buna guvernare” este valabil si pentru
multe organizatii regionale §i mondiale, precum
Consiliul Europei (1949), OSCE, Uniunea Euro-
peand, in unele documente, printre care Conventia
pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertati-
lor Fundamentale (1950), inclusiv protocoalele sale
aditionale, unde se preiau valorile declarate in Car-
ta Universala a Drepturilor Omului $i in Statutul
Consiliului Europei.

In ceea ce priveste UE, buna guvernare capi-
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ta valente multidimensionale (unele dintre acestea
fiind valente juridice, in sensul obligatiei ce le re-
vine autoritatilor de a o implementa si al dreptului
cetatenilor de a o revendica), cu o larga aplicabili-
tate, buna guvernare fiind catalogata ca o obligatie
a statelor membre ale UE. In acest context, a fost
instituit chiar §i un mecanism supranational de buna
guvernare la nivel european, si anume acela de a se
acorda cetatenilor Uniunii dreptul la o buna admi-
nistrare [3]. Astfel, ,,buna guvernare” este asimilata
uneori unui nou drept al omului — dreptul de a fi
,bine administrat”, id est de a avea dreptul la o buna
administrare a intereselor generale ale societatii.
Programul pentru Dezvoltare Regionala al
ONU pentru America Latina (UN Regional Deve-
lopment Program for Latin America) defineste gu-
vernarea astfel: cuvantul este folosit pentru a desem-
na urmarea regulilor sistemului politic intru rezol-
varea conflictelor dintre actori (politici) si adoptarea
hotararilor (legalitate); pentru a descrie functiona-
rea adecvata a institutiilor i acceptarea lor de catre
cetateni (legitimitate); pentru a invoca eficacitatea
guvernului si realizarea consensului cu mijloace
democratice (participare) [4]. Pe scurt, guvernarea
este maniera n care se exercita autoritatea politica,
economica si administrativa in gestionarea treburi-
lor unui stat, procesul de care o societate se conduce
in realizarea obiectivelor si a intereselor nationale.
Buna guvernare presupune existenta cumulata a
urmatoarelor elemente: participarea, primordiali-
tatea dreptului, transparenta, reactivitatea, con-
sensul, echitatea si incluziunea, eficienta, precum
si responsabilitatea [5]. Responsabilitatea este o
exigenta esentiald a bunei guvernari. Nu doar insti-
tutiile guvernamentale, ci si sectorul privat si orga-
nizatiile societatii civile trebuie sa fie responsabile
in fata publicului §i a actionarilor institutionalizati.
Insa principial este faptul ca responsabilitatea, drept
o componentd a bunei guvernari, devine o cerinta ca
reprezentantii puterii, decidentii politici sa raspunda
in fata celor pe care 1i reprezintd cu privire la felul
in care dispun de functiile si indatoririle lor, in care
reactioneaza la critici sau la cerintele exprimate de
publicul alegator, acceptand responsabilitatea pentru
esec, incompetentd, neprofesionalism sau frauda.
Membrii legislativului pot fi trasi la raspundere
pentru felul in care voteaza de catre oficiali ai parla-
mentului, cum sunt secretarii grupurilor / fractiuni-
lor parlamentare, de catre organizatiile lor de partid
locale sau de catre alegatori. Ministrii sunt raspun-
zatori pentru deciziile Guvernului in fata Legisla-
tivului si a publicului alegitor. In Marea Britanie,
spre exemplu, se urmareste ca ministrii sa respecte
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atat responsabilitatea ministeriala individuala, cat si
responsabilitatea colectiva, in fata Parlamentului, a
investigatiilor comisiilor speciale si a mass-media
[6].

Autoritdtile publice ale Republicii Moldova,
avand drept prioritate nationald europenizarea tarii
in contextul integrarii europene, incearca, intr-un fel
sau altul, s@ insugeasca principiile enuntate ale bu-
nei guvernari, sa le introduca in programele de ac-
tivitate ale Guvernului care oferd cadrul politicilor
de guvernare, precum si in cele mai importante legi
adoptate de catre Parlamentul tarii in ultimii trei ani
[7]. Insa trebuie luat in considerare si faptul ci buna
guvernare reprezintd doar un etalon spre care mereu
vor tinde factorii decizionali (national, regionali si
locali), in cazul cand actuala guvernare va viza o re-
lansare economica reald, cand va avea loc imbuna-
tatirea capacitatii institutionale si, deci, relansarea
increderii in coalitia de guvernare (AIE).

Deocamdata insd avem de a face, asa cum pe
buna dreptate mentioneaza analistii politici, cu un
mit despre ,,Republica Moldova — poveste de suc-
ces”. Acest mit este foarte profitabil pentru tara
noastra, intrucat 1i aduce sustinere politica si suport
financiar generos din partea UE, SUA si a altor par-
teneri de dezvoltare. Insi el nu poate fi mentinut in
conditiile izbucnirii permanente, in cadrul AIE, a
unor scandaluri rasundtoare.

Pentru o tard mica si saraca, precum Republica
Moldova, pericolul esential este sa fie ignorata de
marile puteri. Actualmente, e cert cd mitul despre
povestea de succes a atras simpatia partenerilor oc-
cidentali de dezvoltare. De aceea, sansa Republi-
cii Moldova este sa transforme povestea de succes
intr-o realitate ce demonstreaza succese palpabile in
stabilizarea politica si dezvoltarea social-economi-
ca.

Daca autoritatile moldovene vor reusi sa trans-
forme povestea de succes ntr-o realitate, atunci UE
si SUA vor deveni coautorii acesteia. Nimic nu ar
putea consolida mai mult legaturile Republicii Mol-
dova cu UE si SUA decat conditia de a fi coautori ai
unui succes regional. Dacad nu se va intampla trans-
formarea ,,povestii” in realitate, atunci cei care au
fost implicati 1n sustinerea mitului, dezumflat pana
la urma, se vor grabi sa uite de acesta ca de un cos-
mar urat, pe care initial l-au luat drept un inceput de
poveste... [8].

De altfel, mitul in cauza este sustinut, intr-un fel
sau altul, de unii inalti oficiali europeni (Jose Manu-
el Barroso, Catherine Ashton, Graham Watson s.a.)
[9]. In circumstantele invocate, suportul UE pentru
tara noastra trebuie totusi conditionat prin necesita-
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tea eforturilor clasei politice nationale de a depasi
criza institutionald si de a instaura stabilitatea po-
litica, precum si de a promova coerent reformele
de modernizare a societatii in vederea apropierii de
standardele UE in baza unor indicatori verificabili.
In contrast, disponibilitatea populatiei de a accep-
ta un orizont mai mare de asteptare si unele costuri
inevitabile pe care le comporta procesul de europe-
nizare depinde in mod direct de increderea ei fatd de
calitatea guverndrii si activitatea institutiilor statului
Republica Moldova.

Din péacate 1nsd, asa cum demonstreaza rezulta-
tele diverselor sondaje de opinie realizate in ultimii
ani, populatia ar putea fi caracterizata printr-o atitu-
dine ambigua fata de vectorul / directia dezvoltarii
Republicii Moldova: pe de o parte, o larga acceptare
a ei, iar pe de alta parte, o anumita indoialad in lega-
turd cu modul in care sunt realizate reformele de-
mocratice (politice, economice, sociale). Astfel,
majoritatea populatiei (69%) considera ca directia
in care merg lucrurile in Republica Moldova este
una gresita. Totusi ponderea persoanelor cu aceasta
parere s-a diminuat in aprilie 2012 cu 14,5% fata
de rezultatele obtinute in noiembrie 2011, atingand
aproximativ acelasi nivel al nemultumirii evalu-
at de Barometrul de Opinie Publica in iulie 2009
(67,4%).

De fapt, populatia contestd nu valorile democra-
tiei pluraliste (statul de drept, respectarea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale, independenta
justitiei, combaterea coruptiei, respectarea libertati-
lor mass-media §i promovarea societatii civile), ci
democratia formald, de vitrina, modul de realizare
concreta a valorilor inerente unei democratii func-
tionale, 1n care politica (si politicul) ar fi un factor
mobilizator (si nu fluid), iar economia ar crea un trai
decent pentru populatie (conform aceluiasi sondaj
realizat de Centrul de Analize si Investigatii Soci-
ologice, Politologice §i Psihologice ,,CIVIS”, cea
mai importantd problema care trebuie rezolvata in
Republica Moldova este ridicarea nivelului de viata
—70% din respondenti).

Cel mai mare insucces al AIE este cd de cand
s-a instalat la guvernare (iulie 2009), procentajul
cetatenilor care ar vota eventual aderarea la UE a
scazut cu 15-20%, optiunea respectiva intrand in
concurentd cu optiunea integrarii eurasiatice. Alian-
ta pentru Integrare Europeana prin insasi denumirea
sa discrediteazd optiunea europeand a Republicii
Moldova, din cauza modului in care guverneaza
tard si in urma implicarii intr-un sir de scandaluri cu
caracter politic sau de coruptie.

Euroscepticismul moldovenilor a devenit in ul-

timii ani mai pronuntat, iar ponderea persoanelor
care pledeaza pentru integrarea in Uniunea Eurasia-
ticd s-a diminuat usor (de la 46% respondenti in no-
iembrie 2011 pana la 38% 1n aprilie 2012) [10] din
motive bine cunoscute (incoerenta in promovarea
reformelor democratice si impactul crizelor ,,vesni-
ce” / permanente asupra factorului uman — criza po-
litica, economica, sociald, identitara, transnistreana
s.a.m.d.), motive ce continua sa aibd un impact ne-
gativ asupra functionalitatii institutiilor statului si,
deci, asupra actului guvernarii.

Drept rezultat, populatia tarii noastre, de mul-
td vreme, si-a pierdut increderea in oamenii politici
si In institutiile statului, care ar fi trebuit sa lucreze
pentru ei. De altfel, gradul de incredere este scazut
nu numai in toate institutiile publice — guvern, par-
lament, presedinte, justitie, partide politice —, dar si
in sindicate, ONG-uri si chiar in banci. In acelasi
timp, o analiza pertinenta a rezultatelor sociologice
obtinute releva si o repartitie teritoriald neomoge-
na a perceptiei populatiei referitor la evenimente-
le sociale si politice din ultimii ani din Republica
Moldova, precum si in ceea ce priveste dimensi-
unea schimbarilor economice, politice si sociale
viitoare.

Exista insa si diferente vizibile de viteza in ceea
ce priveste reactiile / atitudinile politice ale parte-
nerilor din cadrul AIE si ale opozantilor politici in
frunte cu PCRM, aga cum exista si diferente eviden-
te In ceea ce priveste optiunile viitoare ale electo-
ratului privind eficienta actului guvernarii si, deci,
eficacitatea reformelor democratice promovate de
actuala clasd politicd prin prisma optiunii de inte-
grare europeand. Mai pe scurt, este vorba de anumi-
te clivaje sociale si politice care devin tot mai pro-
vocatoare in contextul proceselor democratice ce au
loc in tara noastra.

Practica societatilor democratice occidentale
aratd ca este greu sa realizezi §i sd mentii o guver-
nare democratica stabild intr-o societate plurala.
Premisele obligatorii pentru o democratie stabila
sunt omogenitatea sociala si consensul politic, iar
cauzele instabilitatii si prabusirii democratiei sunt:
divizarile sociale profunde si diferentierile politice
in interiorul societdtilor plurale.

Principalele doua criterii in definirea unei socie-
tati plurale deriva dintr-un text al lui Harry Eckstein
(distins profesor de cercetare de la Departamentul
de Stiinte Politice al Universitatii din California Ir-
vine, SUA), preluate mai tarziu si de Arend Lijphart
(unul dintre cei mai influenti politologi din lume).
In primul rand, societatea trebuie sa fie traversata de
clivaje structurale (religioase, ideologice, lingvisti-
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ce, regionale, culturale, rasiale sau etnice). In al doi-
lea rand, trebuie ca aceste clivaje sa prinda contur in
spatiul competitiei politice. Acest lucru echivaleaza
cu organizarea grupurilor omogene, delimitate de li-
niile care separa societatea in versanti sociali opusi
doi cate doi, in jurul propriilor partide politice, gru-
puri de interes, mijloace de comunicare in masa si
institutii de invatamant [11].

Astfel, o societate plurald este o societate di-
vizata de ceea ce H. Eckstein numea ,,clivaje seg-
mentale”, care, pentru tara noastrd, sunt de natura
politica, ideologicd, socioeconomica, lingvistica,
etnica $i mai putin, pe moment, de natura religioasa.
Pentru o democratie stabild sunt necesare consensul
politic (fiind o forma a consensului social, el con-
sta n acordul liber exprimat al cetdtenilor asupra
autoritatii, puterii politice si actului de guvernare;
termen demonetizat de o prea deasa intrebuintare si
de un anumit lider politic) §i agregarea sociala (in
sensul articuldrii diverselor interese ale cetdtenilor;
termen cu o nuanta putin diferitd de cel al integra-
rii sociale). In prezent insi este practic imposibil de
cuantificat i chiar de rezolvat mai multe procese
de dezagregare sociald din tara noastrd cum ar fi:
degradarea fortei de munca si excluziunea sociala,
dezagregarea familiilor si abandonul copiilor, cres-
terea coruptiei §i a crimei organizate, cresterea vio-
lentei economice si sociale, polarizarea accentuata a
societatii si scaderea securitatii cetateanului g.a.

Criza politica (de guvernare), pe care o traver-
seazd tara noastra, doar catalizeaza aparitia unor
conflicte sociale, capabile, pe fundalul descresterii
economice, sa alimenteze puternic clivajele socia-
le existente. Acestea se pot baza pe factori precum
diferentele in venituri si in prosperitate, diviziuni
lingvistice si politico-ideologice, diferentieri urban
/ rural ori de factura locala / regionala, diferente de
clasa / grup social etc. In acelasi timp, diviziunile
critice in cadrul unui sistem social pot conduce si la
un conflict politic. O criza politica, atestata in Re-
publica Moldova de mai multi ani, aldturi de criza
economica, de criza financiara, criza educatiei, a
ocrotirii sanatatii, precum si o criza sociald profun-
da polarizeaza si mai mult societatea.

Tensiunile sociale si politice din ultimii ani, din
pacate, dovedesc prezenta mai multor impedimen-
te In consolidarea societatii noastre. Astfel, eveni-
mente acute din ultimul timp, incepand cu nemul-
tumirile din iarna anului 2011-2012 exprimate in
strada de asa-zisele congrese civice desfagurate de
PCRM [12], marsurile unionistilor (organizate de
Platforma civica ,,Actiunea 2012”) si ai opozanti-
lor acestora la Cahul (22 iulie 2012), Balti (5 au-
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gust 2012) si Chisindu (25 martie si 16 septembrie
2012) [13] pana la convulsiile provocate de Grupul
de initiativa al Partidului Social Democrat pentru
desfasurarea referendumului republican legislativ
privind aderarea Republicii Moldova la tratatele de
constituire a Comunitatii Economice Eurasiatice, de
formare a teritoriului vamal unic si de constituire a
Uniunii Vamale [14], confirma incéd o data ca agre-
garea sociala este extrem de grav afectata si are un
potential nesemnificativ de reparatie imediatd. Cu
alte cuvinte, se observa o tendintd in perpetuarca
unor clivaje sociale si politice mai vechi (unionism
— moldovenism, unitarism — federalism, vectorul
european — proiectul estic s.a.), care pot fi numite si
provocdri la adresa statului Republica Moldova.

Astazi societatea noastra este fracturata si se afla
intre cele doud optiuni de dezvoltare a tarii: orien-
tarea vestica (prioritate / idee nationald lansatd in
programul de guvernare al AIE, in care integrarea eu-
ropeand este declaratd drept o prioritate fundamenta-
12 a politicii interne si externe a Republicii Moldova,
iar in prezent dialogul moldo-comunitar este axat pe
continuarea negocierilor privind noul acord de aso-
ciere dintre tara noastrd si UE, crearea zonei de co-
mert liber aprofundat si comprehensiv, precum i pe
domeniul liberalizarii vizelor) si cea estica (sustinuta
de fortele politice de stanga in frunte cu PCRM, de
vechea putere politicd, marcata in anii 2001-2009 de
sechelele unei guverndri confuze si ineficiente).

Fara a detalia, vom mentiona doar ca procesul
european de integrare este cel mai vechi dintre toate
proiectele de regionalizare, iar despre ideea unifica-
rii europene, care are o istorie foarte veche, stiu toti
cei cointeresati de aceasta problematica, existand
si o bogata literatura stiintifica de natura filosofica,
politologicd, sociologicd, economicad. Cat priveste
proiectul estic, cel mai ,,proaspat” / nou proiect de
regionalizare vizavi de UE, MERCOSUR, NAFTA
sau ASEAN, este de remarcat ca doctrina eurasiatica
are o istorie fascinanta de aproape 90 de ani [15],
ologic rus al slavofililor din prima jumatate a sec.
XIX [16], creandu-se la Chisinau si un Centru coor-
donator pentru integrarea eurasiatica [17].

In prezenta factorilor generatori mentionati (eco-
nomici, politici, ideologici, sociali, culturali etc.) de
clivaje sociale si politice, in societatea noastra se
intensificd deficitul democratiei (termen introdus in
limbajul politic de catre eurodeputatul conservator
britanic Bill Newton Dunn, care l-a folosit pentru
prima data in 1986, intr-un document controversat,
cu titlul Why the public should be worried by the
EEC’s democratic deficit) cu toate manifestarile
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sale bine cunoscute (apatie politicd, absenteism, ne-
incredere in clasa politica, individualism exacerbat,
intoleranta fatd de alta opinie, ratd scazuta a partici-
parii civice si, deci, excluziunea de la viata politica
si sociald), se atestd o activitate nerelevantd a asa-
zisei tehnocratii si o activitate ineficienta a birocra-
tiei de stat extinse, a aparatului functionaresc (dupa
A. Toffler, ,,partidul invizibil al birocratiei”), dar si o in-
teractiune nesatisfacatoare dintre ONG-uri si structu-
rile abilitate ale statului. Asta pentru ca intr-o demo-
cratie functionald, influentarea deciziilor politice care
afecteaza viata sociald si economica a cetatenilor se
realizeaza prin implicarea activa a societatii civile in
treburile publice. Astfel, sectorul ,trei” al societa-
tii, filnd un mecanism reglator, complementar celor
instituite constitutional, trebuie sd devina si in tara
noastrd un actor important in procesul decizional si,
deci, un element inerent in procesul colaborarii cu in-
stitutiile statului la nivel national si local.

in concluzie: calitatea guvernirii ca problema
de eficacitate a puterii politice in Republica Moldo-
va este una complexa si destul de importanta pentru
destinul cetatenilor si al societatii Tn ansamblu. Pu-
nerea in aplicare a elementelor principale de buna
guvernare (participarea, incluziunea, transparenta si
responsabilitatea) devine imanent necesara in actul
guvernarii.

Este foarte greu pentru orice putere politica ca,
dupa doua decenii de deziluzii, societatea sa se poa-
ta coagula, sa se poatd agrega de asa maniera ncat
democratia sa fie lucrativa, iar eforturile guvernan-
tilor sd se concentreze programatic pe obiective
de reconstructie si revigorare economico-sociala
in conformitate cu rigorile europene. in contextul
existentei mai multor probleme legate de promova-
rea reformelor democratice profunde si de reactu-
alizarea unor provocari interne §i externe (in cazul
nostru — clivaje sociale si politice) la adresa statului,
factorii decizionali sunt obligati sd institutionalize-
ze mecanismele si structurile adecvate de articulare
si agregare a intereselor tuturor cetatenilor. Prin ur-
mare, notiunea de bund guvernare ar avea la origine
recunoagterea importantei unor abordari democrati-
ce ale procesului de dezvoltare umana si sociala.
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